PRODF: um tunel no final da luz
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A principal estratégia do Governo do DF para reverter o quadro de elevado
desemprego crénico na regido e introduzir um elemento de dinamismo na economia
local gira em torno do programa denominado de PRODF. Basicamente, este
consiste em um amplo leque de incentivos capaz de tornar Brasilia um polo de
atracdo de investimentos e, dessa forma, atingir os objetivos antes mencionados
(elevar a oferta de novos empregos e dinamizar a economia regional).

Um réapido passeio pelas areas beneficiadas pelo PRODF, paralelamente a
uma leitura dos informes sobre avancos do programa, induz a concluir que os
objetivos estdo sendo atingidos. Novos empreendimentos surgem quase
cotidianamente, promovendo a impressao de reversdo do quadro de estagnacao
antes predominante.

Contudo, essa impressdo positiva pode estar escondendo custos da
estratégia adotada que s6 se manifestardo no médio e longo prazo. O PRODF pode
ser definido mais como a busca de empreendimentos a qualquer pre¢co do que uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Os aspectos
guantitativos imediatos (empregos gerados, quantidade de projetos aprovados,
montante de investimentos, etc.) sdo privilegiados na avaliagdo, desprezando-se 0s
aspectos qualitativos vinculados ao perfil de desenvolvimento que sera resultado
desse estilo de crescimento.

Lamentavelmente, essa estratégia nao incorpora 0S ensinamentos da
moderna experiéncia internacional em matéria de desenvolvimento local.
Dinamismo de longo prazo e sustentabilidade econdmica, social e ambiental estéo
correlacionados com aspectos qualitativos (estilo de desenvolvimento). Existe um
certo consenso na literatura as vantagens em adotar estratégias cujos eixos sao 0s
denominados “distritos industriais” ou “clusters”. ~ Amplamente ancorados no
pensamento econbémico, Alfred Marshall, no século passado, foi o primeiro a
identificaos e tornd-los objetos de estudo. Esse autor, um dos primeiros
pensadores da moderna teoria econdmica, os identificou em certas aldeias da
Europa Medieval, em espacos bem delimitados da Russia, chegando a individuali-
za-los em certos periodos histéricos do oriente.

O “cluster” ou “distrito Industrial” se caracterizaria pela interdependencia das
empresas, pelo enraizamento social, pela articulag&o institucional e pela acumulagéo
e disseminacdo de conhecimentos e habilidades. Ou seja, aspectos culturais,
econdmicos e institucionais se articulariam resultando em espagos econdmicos
extremamente dindmicos e socialmente integradores.

Esses aspectos historicos voltaram a ganhar relevancia a partir dos anos 80.
A experiéncia internacional comecou a evidenciar que certas regides, ndo obstante
um contexto pouco favoravel ao crescimento, vinham se destacando no cenario
mundial. Dois casos sdo popularmente conhecidos: o Vale do Silicio, na Califérnia,
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e a “Terceira Itdlia”, constituida pelas regides de Emilia-Romana, Tuscany, Umbria,

Marche, Veneto etc. no Norte da Itdlia. Sustentada sobre um aparelho industrial de
micro e pequenas empresas, esses dois casos classicos pareciam desmentir um
arraigado argumento que supunha que dinamismo, modernizacdo tecnolégica e
concorréncia nos mercados externos seriam monopdlio das grandes firmas. Por
outra parte, os agudos conflitos sociais de outras experiéncias de progresso
econdmico ndo pareciam caracterizar esses dois casos classicos.

Com o passar do tempo, as pesquisas na area mostraram que 0s casos da
Terceira Itdlia e do Silicon Valley ndo eram Unicas nem a exce¢do. Na Regido da
Catalunha (Espanha), em Bangalore (india), Sakaki (Jap&o), Smaland (Suécia), etc.
obervaram-se casos de desenvolvimento que tinham como eixo distritos industriais.
Devemos ter presente que o termo de “Distrito Industrial” estéa vinculado ao estilo de
desenvolvimento e ndo a processos industriais. Flores na Holanda, frutas no Chile,
informética na India, aero-espacial na Franca, etc. nos permitem concluir que o
termo “cluster” ou “distrito industrial” ndo pode ser assumido como sinénimo de
Industria de Transformacao.

Em termos qualitativos, o cluster se caracteriza por ter como base produtiva
pequenas firmas com alguma especializacdo. Ou seja, entre as empresas se
estabelecem relacdes de concorréncia/complementacdo/cooperacdo que definem o
“Distrito Industrial” como um éarea especializada, justamente o contrario do PRODF,
onde € aceito um leque enorme de atividades (desde aquelas que produzem
colchbes até outras cujo objetivo é a oferta de comidas prontas passando pela
producdo de concreto). Assim, o PRODF, contrariamente a experiéncia
internacional, ndo explorou ou criou vantagens comparativas em Brasilia.
Simplesmente, procurando atingir rapidos resultados no curto prazo, ndo define
especializacdes que, justamente, serdo as que vao dar sustentabilidade, no longo
prazo, ao dinamismo de curto prazo, devido & economias de aglomeracao.

Paralelamente a essa especializagdo (que pode ser natural ou adquirida), os
modernos e existosos distritos industriais se caracterizam por registrar uma singular
insercdo nos cenarios mundiais. Para concorrer nestes, € necessario um continuo
processo de inovacgao tecnolégica. As parceria com Universidades locais, politicas
publicas especificas, etc. sdo alternativas que permitem gerar mudancas
tecnolégicas que, logicamente, as micro e pequenas firmas isoladas e sem
estratégia seriam incapazes de produzir. Ou seja, € factivel imaginar, e a
experiéncia internacional esta ai para corroborar, que ndo existe conflito entre um
aparelho industrial baseado nas pequenas empresas e na inovacao tecnoldgica. Soé

se requerem acdes concretas nesse sentido, coisa que o PRODF n&do contempla.

A lista de varidveis que permite caracterizar uma regido como “distrito
industrial” poderiam estender-se. As sinergias que se obtém na interacdo dessas
variaveis (verdadeiras redes de empresas e instituicdes) gera como sub-produto um
desenvolvimento que permite combinar um elevado dinamismo nos agregados
econdmicos, reduzida exclusao social e sustentabilidade ambiental.

Contrariamente, o PRODF esta preocupado com os resultados de curto
prazo. No longo prazo, ao ndo se beneficiar das economias de aglomeracdo
(especializagdo) e ao ndo prever canais de interacdo entre firmas e avancados
centros de pesquisa e inovacao tecnologica, o aparelho industrial do DF esta
condenado a perda de dinamismo. Os empregos ofertados serdo de baixa
qualidade (devido, entre outras coisas, aos aspectos tecnolégicos ja mencionados),
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redundando em baixos salarios. A mé&o-de-obra demandada n&o requerera
elevados niveis de qualificacéo, aprofundando o fluxo migratério, ja descontrolado,
dos pobres das regides mais pobres do pais. Essa auséncia de dinamismo e fluxos
populacionais em explosivo crescimento elevara a pressao sobre 0 meio ambiente.

Esse futuro € lamentavel por dois motivos. O primeiro diz respeito a
experiéncia historica, que deveria ser uma referéncia e da qual deveriam extrair-se
licBes. A industrializacdo desordenada na Regido Metropolitana de Sao Paulo, por
exemplo, deveria induzir a reflexdo. Fuga de empresas, deterioracdo do quadro
social e de um meio ambiente que atingiu tal grau de degradacao de dificil reversao
define hoje o espaco mais desenvolvido do pais, mergulhado em um impasse. O
segundo motivo para lamentagéo surge das proprias caracteristicas de Brasilia. Em
um espago geografico no qual poderiam ser aplicadas as mais avancgadas
tecnologias de planejamento e, por ser um espaco vazio, aprender dos fracassos
alheios, voltam-se a reproduzir estratégias que, comprovadamente, fracassaram.



